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Sincelejo, mayo del 2024

Doctor

ARNULFO MIGUEL ORTEGA ALDANA
Alcalde Municipal de San Marcos- Sucre
E. S. D.

ASUNTO: Informe Final Denuncia D-1123-045
Respetados sefores:

La Contraloria General del Departamento de Sucre con fundamento en las facultades
Otorgadas por el Articulo 272 de la Constitucion Nacional, realizo investigacion, referente a
la Denuncia D-1123-045 interpuesta por el veedor ALBEIRO VILLAMIZAR PEREZ. Con el
objeto de hacer un pronunciamiento por parte de este ente de Control Fiscal.

Es responsabilidad de! sefior representante legal de la entidad denunciada Anibal de la
Ossa, en su calidad, Alcalde municipal de San Marcos(Sucre), el contenido de la
informacién suministrada. La responsabilidad del ente de Control Fiscal, consiste en realizar
un informe que contengan respuestas de fondo respecto a la denuncia tramitada, la
evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con las normas, politicas procedimientos adoptados
por la Contraloria General del Departamento de Sucre.

La auditoria incluyo el examen, pruebas, documentos y evidencias que soportan los hechos
denunciados y que estan en tramite; los estudios y analisis se encuentran debidamente
documentados en los papeles de trabajo los cuales reposan en el archivo de la Contraloria
General del Departamento de Sucre.

En el Desarrollo de la presente denuncia se establecié cinco (5) hallazgos administrativos,
una (1) con connotacion Fiscal y otra (1) con connotacién administrative sancionatorio fiscal

Gracias por la atencion prestada a la presente:

Atentamente,

ANA GLORIA MARTINEZ CALDERIN
Jefe del Area de Control Fiscal y Auditorias

Proyecto: Jhon Ibafiez
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2.0. HECHOS RELEVANTES

La Contraioria General del Departamento de Sucre, tiene como mision ejercer la
vigilancia de la Gestion Fiscal de la Administracion Departamental y Municipal de
sus Entidades Descentralizadas en todos los grados y niveles y de los particulares
que administren fondos y bienes publicos de caracter Municipal y Departamental,
por lo tanto este Organo de Control, comisioné al funcionario JHON NELSON
IBANEZ ANDRADE para atender denuncia interpuesta el sefior veedor ALBEIRO
VILLAMIZAR PEREZ con respeto a los siguientes hechos:

“...De igual forma manifestd la preocupacién, ya que nos genera el interrogante si
es por de recursos o corrupcion, debido a que se han presentado en varias
eventualidades inconformidades con el servicio del transporte escolar de la
comunidad estudiantil rural.”

Es importante sefialar que consultado el SECOP | se hall6 el Contrato SA-SIP-MSM-
006-2023, mas dos contratos adicionales con fuente de Recursos Propios y con el
Objeto en:

“SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL,
TRANSPORTE ESCOLAR PARA EL DESPLAZAMIENTO DE LA POBLACION
ESTUDIANTIL DE LA ZONA URBANA Y RURAL A LAS INSTITUCIONES Y
CENTROS EDUCACITIVOS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE SAN MARCOS,
SUCRFE”

Entidad relacionada Alcaldia Municipal de San Marcos — Sucre y la |IET Diversificada
del Corregimiento de Buenavista — San Marcos”.

3.0 CARTA DE CONCLUSIONES

Alcance: Se desarrollé la respectiva denuncia, sobre hechos presuntamente
irregulares de indole administrativo, financiero y juridico, para lo cual se realiz¢
indagaciones en la Alcaldia Municipal de San Marcos, Sucre, con el fin de recolectar
evidencias, soportes y documentos relacionados con los hechos dela denuncia

Conclusiones: realizada la auditoria a los hechos descritos por el denunciante, las
conclusiones del presente proceso se basan en las normas citadas a continuacion:

v Decreto 403 de 2020, Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacién del Acto Legislativo de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal.
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v Articulo 29 de la Constitucion Politica Nacional de 1991. Mediante el cual
garantiza que las personas procesadas tengan proteccion en los procesos
en su contra y un juicio imparcial y por el juez que corresponda.

Siguiendo las normas y respondiendo a la denuncia realizada se solicit¢ a la Alcaldia
de San Marcos- Sucre la siguiente Informacion:

1. Expediente Contractual No SA-SIP-MSM-006-2023, Objeto: “Servicio de
transporte terrestre automotor especial transporte escolar para el
desplazamiento de la pobiacion estudiantii de la zona urbana y rural a las
instituciones y centros educativos oficiales del municipio de San Marcos-
Sucre”

2. Expediente Contractual No MC-MSM-050-2022, Objeto: Mantenimiento
preventivo y correctivo de las mini busetas adscritas a las instituciones
educativas técnicas, agropecuarias de Buenavista y las Flores para el
servicio de transporte escolar en su area de influencia en el municipic de San
Marcos, Departamento de Sucre.

Se solicito al rector de la Institucion Educativa IET-Diversificada Corregimiento de
Buenavista- San Marcos-Sucre, |0 siguientes documentos:

1) Informe detallado de la ejecucién de la prestacion de servicio de transporte a
su institucién, en atencién al contrato SA-SIP-MSM-006-2023, prestado por
el municipio de San Marcos y cuyo contratista es la empresa TRANSPORTE
SANTO DOMINGO S.A.S

2) Numero de Vehiculos asignado a su institucién para la prestacion del servicio
de transporte escolar, vigencia 2023.

3) Certificacion si existe por parte de usted, supervisién de la ejecucion del
Contrato de Transporte Escolar vigencia 2023

4) Certificar Numero de Poblacion Estudiantil beneficiada con el mencionado
Contrato y frecuencia del recorrido de la misma y si existi6 irregularidades en
la prestacion del Servicio de Transporte en caso positivo de estas
irreguiaridades ia institucion Educativa informo de ia misma ai ente Territorial

Para resolver lo solicitado en la Denuncia en “actuacién especial”, este organismo
de control avoco la presente a través de la denuncia con radicado D-1123-045

;1.0 RESULTADOS DE LA DENUNCIA

Los hechos denunciados allegados a la Contraloria General del Departamento de
Sucre interpuesta el sefior veedor ALBEIRO VILLAMIZAR PEREZ, son los
siguientes:

Pagina 6 de 29

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co Sincelejo - Sucre
Ni¢:RQ29RNN1 7.4 Ta » (RY274442R







 CONTRALORIA

& GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

B

“...De igual forma manifesté la preocupacion, ya que nos genera el interrogante si
es por de recursos o corrupcion, debido a que se han presentado en varias
eventualidades inconformidades con el servicio del transporte escolar de la
comunidad estudiantii rurai.”

Es importante sefalar que consultado el SECOP | se hallé el Contrato SA-SIP-MSM-
006-2023, mas dos contratos adicionales con fuente de Recursos Propios y con el
Objeto en:

“SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL,
TRANSPORTE ESCOLAR PARA EL DESPLAZAMIENTO DE LA POBLACION
ESTUDIANTIL DE LA ZONA URBANA Y RURAL A LAS INSTITUCIONES Y
CENTROS EDUCACITIVOS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE SAN MARCOS,
SUCRFE’

Entidad relacionada Alcaldia Municipal de San Marcos — Sucre y la IET Diversificada
del Corregimiento de Buenavista — San Marcos”.

Frente a lo anterior en visita a campo realizada a la Alcaldia de San Marcos- Sucre
objeto de la presente denuncia, se puso en conocimiento a los interesados sobre
atender la denuncia y los motivos de la misma y se solicitd informacion relacionados
en la denuncia a lo que entregaron la siguiente documentacion

Expediente Contractual No SA-SIP-MSM-006-2023, Objeto: “Servicio de transporte
terrestre automotor especial transporte escolar para el desplazamiento de la
poblacién estudiantii de la zona urbana y rural a las instituciones y centros
educativos oficiaies dei municipio de San Marcos-Sucre”

Expediente Contractual No MC-MSM-050-2022, Objeto: Mantenimiento preventivo
y correctivo de las mini busetas adscritas a las instituciones educativas técnicas,
agropecuarias de Buenavista y las Flores para el servicio de transporte escolar en
su area de influencia en el municipic de San Marcos, Departamento de Sucre.

Se solicitd al rector de la Institucion Educativa IET-Diversificada Corregimiento de
Buenavista- San Marcos-Sucre, lo siguientes documentos:

« Informe detallado de la ejecucidn de la prestacion de servicio de transporte a
su instituciéon, en atencion al contrato SA-SIP-MSM-006-2023, prestado por
el municipio de San Marcos y cuyo contratista es la empresa TRANSPORTE
SANTO DOMINGO S.A.S

e Numero de Vehiculos asignado a su institucion para la prestacion del servicio
de transporte escolar, vigencia 2023.
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e Certificacion si existe por parte de usted, supervision de la ejecucion del
Contrato de Transporte Escolar vigencia 2023

e Certificar Numero de Poblacion Estudiantil beneficiada con el mencionado
Contrate y frecuencia del recorrido de la misma y si existi¢ irregularidades en
la prestacion del Servicio de Transporte en caso positivo de estas
irregularidades la Institucion Educativa Informo de la misma al ente Territorial

Una vez entregada la informacion por parte de la Alcaldia Municipal de San Marcos
(Sucre), se pudo establecer lo siguiente:

El Municipio de San Marcos, estructuro, para la vigencia 2023, el proceso de
contratacion, cuyo objeto es: “Servicio de transporte terrestre automotor especial
transporte escolar para el desplazamiento de la poblacién estudiantil de la zona
urbana y rural a las instituciones y centros educativos oficiales del municipio de San
Marcos-Sucre, el cual se encuentra relacionado en el Plan Anual de Adquisiciones
del municipio de San Marcos Sucre, para la vigencia 2023.

BEL SUSCRITCO ADMINISTRADOR DEL PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES DEL MUNICIPIO DE SAN MARCOS - SUCRE

CERTIFICA:

Due e ol Plan  Anual  de  Adguisiciones  se  encucatsa  relacionado el

SERVICIO DX TREANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL

TARA NSO RT ESCOL AR ARA =, DS S F LA AV LES N O D A

FPOBLACION n:a'rUDIANTxL DE LA ZONA URBANA Y RURKAL A LAS

INSTITUCIONIDS CENTROS BOUCATIVOS DL MUNICIPIO DE SAN

MARCOS, DEPAR‘I"AMEN‘X‘O DE SUCRE, scxun codigo UNSPSC 78170000,
At resrasprerrtes Freassoagorrors

Puara constrancia, se firma en San Marcos, a los (4) dise del mes de mayo de

Dentro del analisis realizado a la etapa precontractual de este proceso, se puede
determinar falencias, en la estructuracion y elaboraciéon de los estudios previos, el
ARTICULO 1. Del decreto 399 de 2021 Modificacién del articulo 2.2.1.1.2.1.1.
del Decreto 1082 de 2015, inico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional. Modifiquese el articulo 2.2.1.1.2.1.1. de la Subseccion 1 de
la Seccion 2 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, el
cual quedara asi:
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"ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos
de condiciones y el contrato. Estos deben permanecer a disposicion del publico
durante el desarroiio del Proceso de Contratacion y contener ios siguientes
elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el
Proceso de Contratacion.

2. E! objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisocs y
licencias requeridos para su ejecucién, y cuando el contrato incluye disefio y
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccién del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la
forma como los calculé y soportar sus célculos presupuestales en la estimacion de
aquellos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el
modeio financiero utilizado en su estructuracion.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.
6. El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de
contratacion.

8. La indicacion de si el proceso de contrataciéon esta cobijado por un acuerdo
comercial. El presente articulo no es aplicable a la contratacién por minima cuantia”.

Sobre el particular dentro de los estudios previos nc hay una justificacion del valor
estimado del contrato, solo se limita a decir sin evidencia, que se realiz6 estudios
financieros y econdémicos a determinar el precio del servicio de transporte especial
de estudiantes, dicho valor se obtuvo teniendo en cuenta los precios del mercado,
ubicacién geografica del municipio.

No se observa ese andlisis financiero y mucho menos econémico, nc existe estudios
de mercado profundo para establecer claramente el valor del contrato, en el analisis
del sector solo se basa en Unicamente en contratos similares realizados en otras
entidades, pero sin documentar con una ficha técnica, que efectivamente se realiz
el estudio, lo cual contravia lo dispuesto en la norma.
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Oftro aspecto débil, a tener en cuenta dentro de esta etapa, es la necesidad, que
tiene la entidad de cumplir con satisfacer a la poblacién estudiantil mas pobre del
municipio clasificada en los niveles | y Il del sisben, el calculo que realiza la entidad
de acuerdo a esa necesidad son la de abarcar una poblacion estudiantil de 908
estudiantes, los cuales se debieron transportar en 15 vehiculos distribuidos de la
siguiente manera:

2.3. Ficha técnica:

Para la ejecucion del objeto, y de acuerdo con los estudios adelantados por la Secretaria de
Educacion, se tendra en cuenta la siguiente ficha técnica:

Requerimiento: 15 vehiculos
Clase de vehiculos:

- Siete [7] buses con capacidad promedio de 40 pasajeros

Teléfono: (67 5) 2954797 Faxi(67 5) 2954797 — Apartado Postal 704030

Email: contactenos@sanmarcos Sucre. gov.co - contratacion@sanmarcos-suce
Dirececién: Centro Administrativo Municipal, Carrera 18 y 19, Ne<.21-103
) ) REPUBLICA DE COLOMBIA Co%
DEPARTAMENTO DE SUCRE m‘
A ] ALCALDIA DE SAN MARCOS »
4 Nit No.892.200.591 6 —

“SAN MARCOS AVANZA" i

- Siete [7] Buses con capacidad promedio de 30 pasajeros.
= Una [1] Buseta con capacidad promedio de 25 pasajeros

15 vehiculos cuya capacidad de pasajeros son:

Siete (7) con una capacidad promedio de 40 pasajeros
Siete (7) con capacidad promedio de 30 pasajeros
Uno (1) con una capacidad promedio de 25 pasajeros

Por légica matematica, se hace un analisis de la capacidad transportadora requerida
y vemos que la misma no era suficiente para transportar a la poblacién estudiantil
requerida

Si vemos que la necesidad era de 15 vehiculos, cuya capacidad transportadora era
por un lado de 40 pasajeros por vehiculo, por otro la capacidad promedio de
pasajeros era de 30 pasajeros y una con capacidad promedio era 25 pasajeros,
quiero ello decir que la capacidad a transportar por los 15 vehiculos es de 515
pasajeros y no de 908 pasajeros
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El contratista debe aportar para el transpone escolar para las sigulentes cutas

— RUTAS
No RUTA (ida y vusita) No. ESTUDIANTES DiAS LECTI'»/C‘.% B
. . | Caimitico — Cayo De La Cruz a las IE ubanas de a 180 e
cabecera municipal de San Marces, ida y vuelta i £
TEi Tabién - Trocha Persiana ~Mamon — San Pablo a
2 Ia 'E Buenawista dei comegimiento de Buenavista, ida 75 55
LY vucita ~ H | i
3 | E} Reparo - Calle Larga al CE La Quebrada del 50 55
| cormegimiento La Quebrads, ida y vueha i
El Reparo - La Qusbrada — Calle Larga — Buenos
4 Aires a la IE Cac Pneto del corregimientc Cafic 106 55
Prieto, day vuelta (Enlatarde) i ]
5 “La Baisa - Santo Domingo a la [E Cuenca en el 41 55
__ comegimients Cuenca, ida y vueita - ! !
Cucharnto a la (E Cuenca en el corregimiento 31 55
8  |Cuence weywets |
- Las Parcelas-£] Palomar Gmebra-Sants Fe a la 1€ 33 55
| Cuenca, comegimeents Cuenca, ida y vuelta :
Teléfono: (BT 5) 2054797 Faxi(57 5) 2954797 — Apartado Postal 704030

Email’ contacienos@sanmarcos - Sucre. gov.oe

- contrataciongPsanmarcos-SUCTe.£oV 0

Direccion: Centro Administrativo Municipal, Carrera 18 v 19, N°.21-103

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE SUCRE
ALCALDIA DE SAN MARCOS
Nit No.RO2 2005916

“SAN MARCOS AVANZA” e

s [ Cucharito 3 1a IE Cafio Preto en ef cormgimients
| Cafio Prieto, da y vueita
g Pajaral, Pagonal, la basa y el repam a la IE Las

| Flores, corregimiento Las Flores, ida y vuelta i
Paso de Carate- La Florida-Ceja Larga-Boca Puerta
10 a ia IE El Umon. Comegimiento El Limon, da y

| vuelta

. 1 Pral. Tres Esquinas- El Liano a la IE & Lmon,

, Corregimiento El Limon, ida y vueltla )
2 Candelaria a la IE Maria Inmaculada, Cabecera
Munipal dayvueta i
Cafaguate-Santa  Inés-5an Felipe La Bonga a la
13 [E Buenavista, Comegimiento Buenavista, ida y

vuelta
TOTAL

2 55
90 I 55
145 55
62 ‘ 55
35 ' 55
55 55

Para el oaro de la solucitn de esta necesidad v el cumolimento de las metas v ohiefivos nlanteados

&

Entonces se concluye en este punto que, si la necesidad a satisfacer era de 908
estudiantes, solo se realizé el estudio técnico para favorecer a 515 estudiantes, sin
tener en cuenta el resto de la poblacién estudiantil de 393 estudiantes, cual fue el
analisis para concluir que el numero de vehiculos objeto del contrato era 15, con lo
anterior se plantea debilidades en la planeacién para estructuracion de este
contrato, lo anterior conlleva a establecer la existencia de un detrimento patrimonial.

CAPACIDAD NUMEROS DE NUMERO DE NUMERO DE
TRANSPORTADORA ESTUDIANTES ESTUDIANTES ESTUDANTES
SEGUN ESTUDIOS SEGUN SEGUN LA SIN
PREVIOS NECESIDAD CAPACIDAD PRESTACION
TRASPORTADOR DE SERVICIO
(ESTUDIOS
PREVIOS)
7 Vehiculos 40 pasajeros 908 estudiantes 7 Veh.x 40 Paj=280 |908 Est- 515
7 Vehiculos 30 pasajeros 7 Veh. x 30 Paj=210 | Est= 393 Est.

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co
www.contraloriasucre.gov.co

AL QO220NNA4AT 4 | e IEND 744420
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1 vehiculo 25 pasajero 1 veh. 25 pasajero= 25

Total= 515

Al hacer el andlisis de los documentos encontrado en el expediente contractual, se
pudo constatar la existencia de un informe del contratista, con unas evidencia
fotograficas, y unas planillas del recorrido realizado por vehiculos contratados,
firmado por el conductor y refrendados por el representante legal de la entidad
contratista, hay ausencia de una bitacora por parte del municipio como entidad
contratante, que indicara, el numero estudiantes transportados, por ruta, la firma de
los estudiantes, por institucion educativa, de acuerdo al listado suministrado por las
instituciones educativas, suscritas por los rectores, con su respectivo informe de
cumplimiento del objeto contractual, la entidad pago, solo con base en unas fotos y
planillas elaboradas por el contratista, avaladas por un informe de supervisién que
no cumple con los requisitos establecidos en el articuio 83 de la iey 1474 de 2011.

Por lo anterior y hacienda un analisis de acuerdo al informe del contratista, y en
atencién al numero de vehiculos contratados para el cumplimiento del contrato

RUTAS |
No RUTA (ida y vuelta) 'No. ESTUDIANTES | DIAS LECTIVOS
Caimitico - Cayo De La Cruz a las |E urbanas de la 150 | 65
' cabecera municipal de San Marcos, ida y vuelta |
E| Tablon - Trocha Persiana -Maman - San Pablo a '

2 |laIE Buenavista del comegimiento de Buenavista, ida 75 5
y vuelta ;
3 El Reparo - Calle Larga al CE La Quebrada deI; 50 56

comegimiento La Quebrada, ida y vuelta ‘!
El Reparo - La Quebrada - Calle Larga ~ Buenos |

4  |Aires a la IE Cao Prieto del comegimiento Cafio 106 1 56
Prieto, ida y vuelta (En la tarde) |
La Balsa - Santo Domingo a la IE Cuenca en el 4 55
d corregimiento Cuenca, ida y vuelta
'Cucharito a la IE Cuenca en el corregimiento 3 ‘ 55
b ' Cuenca, ida y vuelta |
Las Parcelas-El Palomar Ginebra-Santa Fe a la IE 3 55
! Cuenca, corregimiento Cuenca, ida y vuelta. | ]
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“SAN MARCOS AVANZA” i

8 | Cucharito a la IE Cafio Prieto en el corregimiento | 25 55
| Canio Prieto, ida y vuelta 3 ;
9 Pajaral, Pajonal, la balsa, y el reparo a la IE Las 90 | 55
Flores, corregimiento Las Flores, ida y vuelta. !
Paso de Carate- La Florida-Ceja Larga-Boca Puerta |
10 ‘a la IE EI Limén, Corregimiento El Limén, ida y 145 [ 55
vuelta. |
11 Pital, Tres Esquinas- El Llano a la IE El Limén, | 62 55
Corregimiento El Limén, ida y vuelta. | |
12 Candelaria a la |E Maria Inmaculada, Cabecera 35 | 55
| Municipal, ida y vuelta. |
| Cafiaguate-Santa Inés-San Felipe-La Bonga a la ‘
13 | IE Buenavista, Corregimiento Buenavista, ida y 55 55
| | vuelta. B i
| TOTAL | 908

De las anteriores rutas, y de acuerdo al nimero de vehiculos asignados por ruta se
realiza el siguiente analisis, de acuerdo al numero de vehiculos necesarios por ruta
de acuerdo al calendario escolar de 55 dias calendarios establecido

De la primera (1) ruta se puede establecer la necesidad de dos vehiculos por el
numero de estudiantes a transportar, analisis que no realizo en la etapa de
planeacion del proceso de contratacion suscrito, para establecer la necesidad
efectiva del nimero de vehiculos a contratar, si nos damos cuenta el numero de
estudiantes para esta ruta es el siguiente:

160 Estudiantes, capacidad transportadora por vehiculos 40 pasajeros, l0 equivale
por dos vehiculos 80 estudiantes, para un faltante de 80 estudiantes sin transportar

Ruta 2, Numero de estudiantes a transportar 75, por un vehiculo de 40 pasajeros,
faltante de estudiantes a transportar 35.

Ruta 3 Numero de estudiante a transportar 50, por un vehiculo de 40 pasajero,
faltante de estudiante a transportar 10.

Ruta 4 Numero de estudiantes a transportar 106 estudiantes, por dos vehiculos de
40 pasajeros, que suman 80 estudiantes, faltante de estudiante a transportar 26.

Ruta 5 Numero de Estudiantes a transportar 40, por un vehiculo, faltante de
estudiante 1.

Ruta 6 Numero de Estudiantes a transportar 31, por un vehiculo a utilizar, quedan
libre por el vehiculo 9 puesto.

Ruta 7 Numero de Estudiantes a transportar 33, por un vehiculo a utilizar, quedan
libre por el vehiculo 7 puesto.
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Ruta 8 Numero de Estudiantes a transportar 25, por un vehiculo a utilizar, queda
libre por vehiculo 15 puesto.

Ruta 9 Numero de Estudiantes a transportar 90, por dos vehiculos con capacidad
de 40 pasajeros, para un total de 80, faltante de estudiantes a transportar 10.

Ruta 10 Numero de estudiantes a transportar 145, por dos vehiculos con capacidad
de 40 pasajeros, para un total de 80, faltante 65 estudiantes.

Ruta 11 Numero de estudiante a transportar 62, por un vehiculo a transportar de 25
pasajeros, faltante de 37 estudiantes.

Hasta la ruta 11, segun el numero de vehiculos contratos 15, se cumpliria las rutas
por numero de vehiculos

Surge entonces la siguiente pregunta, ¢la ruta, 12 y 13, con que vehiculos se
satisfacia la necesidad de transporte escolar, cuando estamos en presencia, de
noventa (90) estudiantes para transportar?

Ahora bien, en el informe del contratista se indicé la dificultad de cumplir con el
transporte escolar en la ruta nimero 10, por las dificultades de transitar en la zona,
por el pésimo estado en la via, aun asi, sin la prestacién de ese servicio, se utilizaria
los dos vehiculos para el transporte de los 90 estudiantes para la ruta 12 y 13, que
seria de 80 estudiantes a transportar, faltante 10 estudiantes.

En conclusion, el numero de estudiantes faltantes por transportar de las diferentes
rutas era de 209 estudiantes, menos el numero de puesto no utilizados, en las rutas
6, 7 y 8, se concluye que los faltantes finales de estudiantes por transportar son de
178.

Valor de pasajes por dia escolar 8.090.662
Numero de Estudiante a transportar 178 x V pasajero por dia 8.090.662=
$1.440.137

Valor por dia de los 178 E, faltantes a transportar 1.440.137. x 55 calendario
escolar= $79.207.535

Valor de! detrimento patrimonial $ 79.207.535

Es necesario indicar que, a través de esta debilidad dentro del disefio de los
estudios previos, no se tiene en cuenta de manera precisa el principio jurisprudencia
de planeacion, el cual consiste que
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“Las Entidades Estatales deben realizar un juicioso estudio de planeacién
identificando sus necesidades y los medios para satisfacerlas. La planeacion
requiere de la Entidad Estatal un proceso encaminado al conocimiento del mercado
y de sus participes para utilizar sus recursos de la manera mas adecuada y
satisfacer sus necesidades generando mayor valor por dinero en cada una de sus
adquisiciones.”

El Consejo de Estado en innumerable jurisprudencia ha establecido sobre el
principio de planeacion lo siguiente:

“PRINCIPIO DE PLANEACION EN LA CONTRATACION ESTATAL -
Sujecién de la actividad estructuradora de la administracién al
principio de planeacion

En efecto, si, de acuerdo con la normatividad, se persigue que los contratos
del Estado deben ser "debidamente disefiados, pensados, conforme a las
necesidades y prioridades que demanda el interés publico," un pacto
semejante resulta siendo el mejor indicativo de la improvisacion. Y es que
"la ausencia de planeacién ataca la esencia misma del interés general, con
consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no sélo para la
realizacion efectiva de los objetos pactados, sino también para el
patrimonio publico, que en ultimas es el que siempre esta involucrado en
todo contrato estatal. Se trata de exigirles perentoriamente a las
administraciones publicas una real y efectiva racionalizacién y organizacion
de sus acciones y actividades con el fin de lograr los fines propuestos por
medio de los negocios estataies. Si bien es cierto que ei iegisiador no tipifica
la planeacién de manera directa en el texto de la Ley 80 de 1993, su
presencia como uno de los principios rectores del contrato estatal es
inevitable y se infiere: de los articulos 209, 339 y 341 constitucionales; de
los numerales 6, 7 y 11 a 14 del articulo 25, del numeral 3 del articulo 26,
de los numerales 1 y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993; y del
articulo 2° del Decreto 01 de 1984; segun los cuales para el manejo de los
asuntos publicos y el cumplimiento de los fines estatales, con el fin de hacer
uso eficiente de los recursos y obtener un desempefio adecuado de las
funciones, debe existir un estricto orden para la adopcién de las decisiones
que efectivamente deban materializarse a favor de los intereses
comunales.” Subrayado fuera del texto.

Con los anteriores argumentos se pueden establecer las siguientes
observaciones
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Hallazgos administrativos No 01

Condicién: Se pudo establecer la no existencia, cotizaciones o estudio mercado que
establezca en valor de el mismo segtin lo establece en el numerai 4 del articulo
2.2.1.1.2.1.1. del decreto 1082 de 2015, no hay coherencia en el requerimiento del
servicio del analisis del sector y el estudio previo.

Lo anterior conlleva a debilidades en la elaboracion de estos documentos previos,
vuinerando el principio de planeacion estatal.

El estatuto de contratacion estatal esta orientados por principios y reglas que son
de obligatorio cumplimiento, a fin de garantizar la adecuada inversion de los
recursos publicos y la prevalencia del interés general durante las etapas
precontractual, contractual y pos contractual.

La carencia de un buen estudio previos, hace que el proceso de contratacién nazca
sin un buen cimiento juridico pero el incumplimiento de lo preceptuado en las
normas, es por esto que se deben realizar en apego a las mismas para que los
procesos contratacion cumpla con el fin primordial del estado y es resolver las
necesidades basicas de la comunidad.

Criterio: Incumplimiento a lo normado en el Estatuto de Contratacion ley 80 de 1993,
ley 1150 de 2011, decreto 1082 de 2015, y demas normas concordante en materia
de contratacion

Causa: falta de aplicabilidad a lo normado en los elementos que estructura o disefia
los documentos precontractuales en la contratacion de la entidad.

Efecto: Debilidades en los documentos precontractuales que afecta el proceso de
contratacion estatal

Descargos de la entidad

Se acoge la observacion.

Consideraciones de la Contraloria General del Departamento de Sucre:

Como quiera que la entidad se acoge a la observacion, esta se convierte en
hallazgos administrativo y debe someterse a un plan de mejoramiento en los
términos del articulo 8 de la Resolucién Interna No 117 de mayo de 2012.

Hallazgo administrativo No 2

Condicion: El Congreso de la Republica, a través de la Ley 1474 de 2011, dictd
una serie de normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
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investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica. A través de la citada Ley, se adoptaron medidas administrativas
para la lucha contra la corrupcidon en la contratacién publica, estableciendo
disposiciones para prevenir y combatir la misma. El Articulo 83 del Estatuto
Anticorrupcion o Ley 1474 de 2011, dispone que, con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o0 un interventor, segun corresponda. La supervisiébn consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal
cuando no requieren conocimientos especializados. Una vez realizada la evaluacion
del expediente contractual en cuanto al supervision del contrato vemos que el
mismo presenta debilidades en su estructuracion en relacién a los componentes
que debe cumplir de acuerdo a lo establecido en la normatividad

Criterio: Articulo 83 de la ley 1474 de 2011

Causa: falta de seguimiento en los procesos contractuales, deficiencias del area
juridica de la entidad y de la oficina de control interno.

Efecto: Actuaciéon administrativa desplegada con desconocimiento de los principios
que regulan la contratacion estatal y la funcién administrativa contemplados en la
Constitucién y en la ley.

Descargos de la entidad
Se acoge la observacion

Consideraciones de ia Contraloria Generai dei Departamento de Sucre:

Como quiera que la entidad se acoge a la observacién, esta se convierte en
hallazgos administrativo y debe someterse a un plan de mejoramiento en los
términos del articulo 8 de la Resolucién Interna No 117 de mayo de 2012.

Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal No 03

Condicion: Del andlisis realizado al contrato auditado se puede concluir: De
acuerdo al nimero de vehiculos asignados por ruta se realiza el siguiente analisis,
de acuerdo al nimero de vehiculos necesarios por ruta de acuerdo al calendario
escolar de 55 dias calendarios establecido

De la primera (1) ruta se puede establecer la necesidad de dos vehiculos por el
numero de estudiantes a transportar, analisis que no realizo en la etapa de
planeacion del proceso de contratacion suscrito, para establecer la necesidad
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efectiva del numero de vehiculos a contratar, si nos damos cuenta el nimero de
estudiantes para esta ruta es el siguiente:

160 Estudiantes, capacidad transportadora por vehiculos 40 pasajeros, lo equivale
por dos vehiculos 80 estudiantes, para un faltante de 80 estudiantes sin transportar

Ruta 2, Numero de estudiantes a transportar 75, por un vehiculo de 40 pasajeros,
faltante de estudiantes a transportar 35.

Ruta 3 Numero de estudiante a transportar 50, por un vehiculo de 40 pasajero,
faltante de estudiante a transportar 10.

Ruta 4 Numero de estudiantes a transportar 106 estudiantes, por dos vehiculos de
40 pasajeros, que suman 80 estudiantes, faltante de estudiante a transportar 26.

Ruta 5 Numero de Estudiantes a transportar 40, por un vehiculo, faltante de
estudiante 1.

Ruta 6 Numero de Estudiantes a transportar 31, por un vehiculo a utilizar, quedan
libre por el vehiculo 9 puesto.

Ruta 7 Numero de Estudiantes a transportar 33, por un vehiculo a utilizar, quedan
libre por el vehiculo 7 puesto

Ruta 8 Numero de Estudiantes a transportar 25, por un vehiculo a utilizar, queda
libre por vehiculo 15 puesto.

Ruta 9 Numero de Estudiantes a transportar 90, por dos vehiculos con capacidad
de 40 pasajeros, para un total de 80, faltante de estudiantes a transportar 10.

Ruta 10 Numero de estudiantes a transportar 145, por dos vehiculos con capacidad
de 40 pasajeros, para un total de 80, faltante 65 estudiantes.

Ruta 11 Numero de estudiante a transportar 62, por un vehiculo a transportar de 25
pasajeros, faltante de 37 estudiantes.

Hasta la ruta 11, segun el nimero de vehiculos contratos 15, se cumpliria las rutas
por numero de vehiculos

Surge entonces la siguiente pregunta, ¢la ruta, 12 y 13, con que vehiculos se
satisfacia la necesidad de transporte escolar, cuando estamos en presencia, de
noventa (90) estudiantes para transportar?
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Ahora bien, en el informe del contratista se indic6 la dificultad de cumplir con el
transporte escolar en la ruta nimero 10, por las dificultades de transitar en la zona,
por el pésimo estado en la via, aun asi, sin la prestacidn de ese servicio, se utilizaria
los dos vehiculos para el transporte de los 90 estudiantes para la ruta 12 y 13, que
seria de 80 estudiantes a transportar, faltante 10 estudiantes.

En conclusién, el nimero de estudiantes faltantes por transportar de las diferentes
rutas era de 209 estudiantes, menos el numero de puesto no utilizados, en las rutas
8, 7 y 8, se concluye que el faltante final de estudiantes por transportar es de 178.

Valor de pasajes por dia escolar 8.090.662
Numero de Estudiante a transportar 178 x V pasajero por dia 8.090.662=
$1.440.137

Valor por dia de los 178 E, faltantes a transportar 1.440.137. x 55 calendario
escolar= $79.207.535.

Criterio: Inobservancia al articulo 6 de la ley 610 de 2000
Causa: falta de seguimiento en proceso contractual.

Efecto: Actuacidén administrativa desplegada con desconocimiento de los principios
que regulan la contratacién estatal y la funcién administrativa contemplados en la
Constitucién y en la ley.

Valor del detrimento patrimonial $ 79.207.535
Descargos de la entidad

La entidad presento descargos, sobre esta observacion, sin embargo, en atencion
a lo establecido en la Resolucién No 694 del 29 de diciembre de 2022, el exaicalde
del Municipio de San Marcos Anuar Yamil Arabia Ortega presenta los descargos en
el mismo sentido, manifestando io siguiente:

“Es evidente que el auditor no realizo un analices integral de la bitacora, ya que
calculo los estudiantes trasportados por la capacidad de cada buseta, pero no tuvo
en cuenta lo kilbmetros recorridos.

Analisis la ruta 1.

RUTA (Ida y vuelta) ESTUDIANTES
Camitico — Cayo De La Cruz a las |IE
RUTA 1 | urbanas de la cabecera municipal de 160
San Marcos, iday vuelta
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Segun la bitacora del transportador esta ruta fue atendida por dos (2) busetas; la
distancia del sitio mas lejano, que es Camitico, esta a 12 Km aproximadamente de
la cabecera municipal de San Marcos; lo que indica que el recorrido realizado desde
la IE urbanas de la cabecera municipal de San Marcos - Camitico — IE urbanas de
la cabecera municipal de San Marcos, ese recorrido es de aproximadamente 24 km.

1. La buseta de los registros que se muestran al final del parrafo; se evidencia
que recorria en promedio 53 km, lo que indica que hacia mas de un recorrido,
como se muestra en la imagen.
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2. La buseta de los registros que se muestran al final del parrafo; se evidencia
recorria en promedio 130 km, lo que indica que duplico el recorrido de las
rutas que hizo la buseta, es decir que teniendo en cuenta el nimero de
estudiantes las busetas hacian un doble recorrido para cumplir con la
ejecucion del contrato
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Lo que indica que no es cierto que solo hubo disponibilidad de trasporte para solo
80 estudiante, el servicio se presto para el 100% de los estudiantes; no solo en esta
ruta sino en las demas rutas, con excepcién de los 4 dias de la ruta 10, por mal
estado de la via; por coincidente el contratista no los contabiliza en su cuenta de
cobreo, de igual manera lo hace el supervisor del contrato.

En el proceso de la investigacion no se consultd, al representando legal de al IE
urbanas de la cabecera municipal de San Marcos, si hubo inasistencia de
estudiantes al aula de clase, por falta de trasporte escolar.

El secretario de Educacién del municipio de San Marcos, monitoreo
permanentemente la asistencia efectiva a clase de los estudiantes que dependia
del trasporte escolar para asistir a clase, lo que se puede verificar que no existié
falta asistencia masiva por falta de trasporte, si existieron falta de asistencia a
clases, pero por situaciones distintas al transporte escolar. De lo anterior se puede
corroborar por lo certificado por la rectora de la Instituciéon educativa donde asistian
los estudiantes. Se anexa certificacion:
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Por lo antes expuesto solicito se desvirtue la incidencia fiscal de la observacién, y
se acoge la observacién administrativa.”

Consideraciones de la Contraloria General del Departamento de Sucre:

Comencemos por decir, que la connotacion queda en firme, por las siguientes
razones:

El Principio de Planeacion estatal que tiene origen jurisprudencial, se da dentro de
todo proceso de contratacion en su etapa precontractual, la importancia de este
radica en que este sirve de soporte para robustecer una buena contratacion.

Planear significa que las entidades del Estado puedan administrar de manera mas
exacta y eficaz los recursos publicos, con el objeto de cumplir con los fines del
estado.

En sentido vemos claramente que, dentro de la estructuracién de los documentos
previos realizados por entidad, las misma no establecié el nimero de recorridos
que debia realizar el contratista, para el cumplimiento del objeto contractual, ni
establecié una justificacién del valor del contrato, mediante estudios serios de
mercado que indicaran con meridiana claridad el numero de rodante a necesitar
para satisfacer la necesidad para el cumplimiento del objeto contractual.

Lo anterior va en contravia de lo preceptuado en las normas de contratacién estatal,
que indica lo siguientes: en la estructuracion y elaboracion de los estudios previos,
el ARTICULO 1. Del decreto 399 de 2021 Modificacion del articulo
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional. Modifiquese el articulo 2.2.1.1.2.1.1. de
la Subseccién 1 de la Seccion 2 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacién Nacional, el cual quedara asi:
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Las planillas suministradas por el contratista y que no aparece avaladas por el
supervisor del contrato, solo demuestran la hora de entrada y salida de los
estudiantes, sin mas formalidades y eso no es prueba suficiente para demostrar
que efectivamente que se cumplié con el objeto del contrato.

Por lo anteriormente expuesto se deja en firme el Hallazgo Administrativo con
connotacion fiscal.

Otro aspecto que se evidencio en el analisis de la auditoria realizada al contrato
denunciado, es el que hace alusién a lo estipulado en la clausula 6 del mencionado
contrato relacionado que a su tenor establece lo siguiente:

N°.2023CEN01000190 de fecha 09/05/2023. CLAUSULA 6. ANTICIPO. La Entidad entregara al
contratista un anticipo por el valor del 30% del valor del contrato. En el presente proceso de
contratacion la entidad entregara al contratista un anticipo por el 30% del valor del contrato. La Entidad
entregara el anticipo bajo las siguientes condiciones: El anticipo se tramitara previa solicitud del
Contratista y aceptacion de las condiciones de la Entidad para su entrega (perfeccionamiento del
contrato). En todo caso el anticipo estara sujeto a la disponibilidad de cupo en el Programa Anual
Mensualizado de Caja (PAC). La iniciacion de las actividades del transporte especial de estudiantes o
el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones contractuales no estan supeditadas en ningun caso
a la entrega del anticipo. La Entidad, a través de la supervision, revisara y aprobara los programas de
inversion del anticipo. CLAUSULA 7. FORMA DE PAGO. La Entidad pagara al contratista el valor del

Si bien el contratista, solicito el Pago del mismo y el municipio cumplié con la entrega
del mismo, no se evidencia dentro del expediente el plan de inversidbn de ese
anticipo

La ley 80 de 1993, establece lo siguiente:

ARTICULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. Las estipulaciones
de los contratos seran las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las
previstas en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia
de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las
modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las
partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la
Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta ley y a
los de la buena administracion.
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"ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios vy
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos
de condiciones y el contrato. Estos deben permanecer a disposicion del publico
durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes
elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccién:

1. La descripcidn de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el
Proceso de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucién, y cuando el contrato incluye disefio y
construccioén, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificaciéon, incluyendo los
fundamentos juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la
forma como los calculé y soportar sus calculos presupuestales en la estimacion de
aquelios. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el
modelo financiero utilizado en su estructuracion.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.
6. El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de
contratacion.

8. La indicacioén de si el proceso de contratacién esta cobijado por un acuerdo
comercial. El presente articulo no es aplicable a la contratacién por minima cuantia".

Por otro lado, no son del recibo argumentos expuesto por que no existe evidencia
por parte de la administracién del numero total de estudiantes transportados, puesto
que no existe planillas, suscritas por los estudiantes y avaladas por el supervisor y
contratista que indique el numero de estudiantes transportados a cada ruta.

Si bien cierto anexa una certificacion de un directivo docente de una de las rutas
asignadas en objeto contractual, en donde certifica el cumplimiento a satisfaccion
de esa ruta, no existencia evidencia del cumplimiento efectivo de la misma, pues
se carece de las planillas, con firmas de los estudiantes, por dia queden cuenta el
cumplimiento de la necesidad por parte de la entidad.
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En los contratos de empréstito o cualquier otra forma de financiacion de organismos
multilaterales, podran incluirse las previsiones y particularidades contempladas en
los reglamentos de tales entidades, que no sean contrarias a la Constitucién o a la
ley.

PARAGRAFO. En los contratos que celebren las entidades estatales se podra
pactar el pago anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto no podra exceder
del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato.

Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su
valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales.

<Texto adicionado por el articulo 8 del Decreto Legislativo 537 de 2020. Pérdida de
fuerza ejecutoria por terminacion de la emergencia sanitaria>

Hallazgo administrativo No 4

Condicion: El anticipo es de uso exclusivo para la adquisicion de elementos e
insumos basicos y costos de personal, para la ejecucién de los items que
representen el mayor porcentaje del valor del contrato, dandole prioridad a los que
se encuentren dentro de la ruta critica del cronograma del proyecto. No existe dentro
del expediente contractual, el plan de inversién del anticipo, como requisito sine qua
non, para demostrar ante la entidad en que se va invertir ese anticipo, tal como lo
establece la ley 80 de 1993.

Criterio: ley 80 de 1993, articulo 40
Causa: Incumplimiento a lo normado en la ley

Efecto: Deficiencia en la ejecucion del contrato, por no entrega del Plan de Inversién
del anticipo

Por otro lado, otro aspecto denunciado, relacionado con el contrato de transporte
escolar, para los estudiantes de la zona rural, planteado por el denunciante, es:

“Es importante sefalar que consultado el SECOP | se hallé el Contrato SA-SIP-
MSM-006-2023, mas dos contratos adicionales con fuente de Recursos Propios y
con el Objeto en:

“SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL,
TRANSPORTE ESCOLAR PARA EL DESPLAZAMIENTO DE LA POBLACION
ESTUDIANTIL DE LA ZONA URBANA Y RURAL A LAS INSTITUCIONES Y
CENTROS EDUCACITIVOS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE SAN MARCOS,
SUCRE"
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Entidad relacionada Alcaldia Municipal de San Marcos — Sucre y la IET Diversificada
del Corregimiento de Buenavista — San Marcos”

Con relacion a este aspecto se solicitd a la institucion Educativa relacionada en la
denuncia, que informara lo siguiente:

¢ Informe detallado de la ejecucion de la prestacion de servicio de transporte a
su institucién, en atencién al contrato SA-SIP-MSM-006-2023, prestado por
el municipio de San Marcos y cuyo contratista es la empresa TRANSPORTE
SANTO DOMINGO S.A.S

¢ Numero de Vehiculos asignado a su institucién para la prestacién del servicio
de transporte escolar, vigencia 2023.

e Certificacion si existe por parte de usted, supervisién de la ejecucion del
Contrato de Transporte Escolar vigencia 2023

e Certificar Numero de Poblacion Estudiantil beneficiada con el mencionado
Contrato y frecuencia del recorrido de la misma y si existi6 irregularidades en
la prestacion del Servicio de Transporte en caso positivo de estas
irregularidades la Institucién Educativa Informo de la misma al ente Territorial

Mediante oficio de Fecha 08 de mayo de 2024, el rector de la institucion técnico
diversificada de Buenavista, San Marcos, Sucre, informa, que el transporte escolar
de esta ruta solo presto con normalidad en un 50%.

Asi en la misma dice: “La ruta Castillera, Neiva, vereda Cuatro Bocas- Buenavista,
se cubria con una buseta de propiedad del Municipio de San Marcos, esta ruta
presentd durante el afio escolar muchos inconvenientes debido al mal estado de
dicha buseta y el estado de la via, que es una carretera destapada y en épocas de
lluvias es intransitable”.

En atencién a lo planteado por el rector de la institucién, se solicitdé al municipio de
San Marcos, suministrar el contrato de manteniendo de vehiculos de la entidad,
entregando el expediente que a continuacién se relaciona:

Contrato de Minima Cuantia No MC-MSM-050-2022

Objeto:” Mantenimiento preventivo y correctivo de las minibuseta adscrita a las
instituciones educativas técnicas agropecuaria de Buenavista y las Flores para el
servicio de transporte Escolar en su area de Influencia en el Municipio de San
Marcos — Sucre

Valor: $ 22-500.000
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Contratista: MILTON CESAR RODR[GUEZ BARBOZA,.' identificado con la cedula
de ciudadania No. 72.219.054.

Sobre este contrato este auditor no pudo realizar el analisis completo del mismo por
que el expediente no fue entregado en su totalidad, en su etapa de ejecucion y pos
contractual, para establecer el cumplimiento del Contrato.

Descargos de la entidad

Se acoge la observacion.

Consideraciones de la Contraloria General del Departamento de Sucre:

Como quiera que la entidad se acoge a la observacion, esta se convierte en
hallazgos administrativo y debe someterse a un plan de mejoramiento en los
términos del articulo 8 de la Resolucién Interna No 117 de mayo de 2012.

Observaciéon administrativo sancionatorio fiscal No 5

Condicion: La Alcaldia Municipal de San Marcos, no entregd de manera completa
el expediente contractual MC-MSM-050-2022, cuyo Objeto:” Mantenimiento
preventivo y correctivo de las mini buseta adscrita a las instituciones educativas
técnicas agropecuaria de Buenavista y las Flores para el servicio de transporte
Escolar en su area de Influencia en el Municipio de San Marcos — Sucre, por lo
anterior no se pudo realizar el analisis completo del mismo debido a que el
expediente no fue entregado en su totalidad, en su etapa de ejecucion y pos
contractual, con el objetivo de evaluar el cumplimiento del contratos, por parte de
los intervinientes en el mismo.

Criterio: Incumplimiento a lo normado en el articulo 100 de la ley 42 de 1993,
relacionado con el Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal.

Causa: Incumplimiento al organismo de control de la no entrega de la contratacion
solicitada por el equipo auditor

Efecto: Imposibilidad del analisis juridico del contrato estatal de la entidad auditada.

Descargos de la entidad

La entidad entrego todo o que contenia el expediente contractual MC-MSM- 050-
2022; y reviso las cuentas en tesoreria, para identificar si habia alguna cuenta
canceladas o en cuentas por pagar que correspondiera a ese contrato, pero no se
encontré ninguna evidencia de cuentas que se relacionaran con ese contrato; esa
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fue la razon por la que no se entrega mas informacion. Pero la Entidad sigui
indagando y encontré en el decreto de reserva presupuestal de la vigencia 2022,
pero dicho contrato no tuvo ninguin desarrollo en la vigencia 2023, por consiguiente,
ningun pudo, como se evidencia en el certificado que se anexa, expedido por el jefe
de presupuesto.

BEFUBLICN DE Ol iia

DEFARTAMENTO DE SUOKE

ALCALIDIA DE SAN MARCOS
Nit Nao N’y C5aE ¥

EL SUSCRITO PROFESIONAL UNIVERSITARIO COD 219 GRADO 08 DEL
MUNICIPIO DE SAN MARCOS SUCRE

CERTIFICA:
Que el contrato N MC-MSM-050-2022 Cuyo cbjeto es el mantenimiento Preventuvo
¥y correctivo de la Mini buseta Adscritas a la secretaria de Educacion. medante
decreto N° 009 del 10 de enero de 2023 por medio del cual se consttuyen las
reservas presupuestales dei a vigenca 2022 fue mcludo potr un valor de $
22.030.000. por estar el contrato aun en ejecucidn. sin embargo. durante la vigencia
2023 no se registrd pago del contrato en mencson

Para constancia se frma a los (23) dias del mes de mayo de 2024

SPanfeafia D)
E FABALETA RODRGUEZ
PU Coadigo 219 Grada 08 Presupuesto

Por lo antes expuesto solicito se desvirtle la incidencia administrativo sancionatorio
fiscal, y se acoge la observacién administrativa.

Consideraciones de la Contraloria Gene rtamento de Sucre:

Queda en firme en el este hallazgo puesto que la misma entidad en su certificacion
adjunta manifiesta lo siguiente:

EL SUSCRITO PROFESIONAL UNIVERSITARIO COD 219 GRADO 08 DEL
MUNICIPIO DE SAN MARCOS SUCRE

CERTIFICA:

Que el contrato N* MC-MSM-050-2022 Cuyo objeto es el mantenimiento Preventivo
y correctivo de la Mini buseta Adscritas a la secretana de Educacion. mediante
decreto N° 009 del 10 de enerc de 2023 por medio del cual se consttuyen las
reservas presupuestales del a vigencia 2022 fue incluido por un valor de $
22 030.000, por estar el contrato aun en ejecucion. sin embargo, durante la vigencia
2023 no se registrd pago del contratlo en mencon.

Establece que el contrato estd aun en ejecucion y es precisamente a esa etapa del
proceso de contratacion fue la que esta auditor por no entregar la informacion, no
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se pudo realizar el andlisis completo del mismo, puesto que el expediente no fue
entregado en su totalidad.

5.0 CONCLUSION

En el caso en concreto podemos observar con meridiana claridad, que
efectivamente existen unas series de irregularidades en el proceso de contratacién
del transporte escolar, con debilidades en la etapa de planeacion y en la ejecucién
de contrato, se evidencia la existencia de un dafio patrimonial al erario publico al
Municipio de San Marcos, por valor de 79.207.535.

Atentamente,

JH\KH&/\Q IBANEZ ANDRADE

Audito

6.0

GDS

ANEXOS:( DOCUMENTOS DESCRITO EN LA DENUNCIA).

transporte terrestre automotor especual transporte escolar para el
desplazamiento de la poblacion estudiantil de la zona urbana y rural a las
instituciones y centros educativos oficiales del municipio de San Marcos-
Sucre”

Expediente Contractual No MC-MSM-050-2022, Objeto: Mantenimiento
preventivo y correctivo de las mini busetas adscritas a las instituciones
educativas técnicas, agropecuarias de Buenavista y las Flores para el
servicio de transporte escolar en su area de influencia en el municipio de
San Marcos, Departamento de Sucre

Oficio de informe Rector Institucién Educativa Diversificada de Buenavista,
San Marcos — Sucre.
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